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Vous étes assistant territorial de conservation du palrimaine et des bibliothéques principal de
2*"* classs au sein du service Conirile et Collecte des Archives deparlementales de

Culiuredep.

Un maire d'une commune de moins de 2 00D habilants du département a conlacté
les Archives déparlementales afin d'avoir des précisions guant a $es obligations en
matiére d'archives publiques et les solutions y afférant.

Le Directsur des Archives départementales wous demande de rédiger & soh atlentien,
exclusivement & I'aide des documents joints, une note sur fa mise en ceuvre des obligations
du maire an tant que dépositaire d'archives publiques.
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DOCUMENT 1
lagazettedescommunes .com
H. Girard
2 marg 2016

Les centres de gestion vont pouvoir traiter les archives des petites
communes en toute légalité

Dans un amendemeant &u projed de fof refalif & 13 déontologie of aux dmils &t obligations des fonchonnaires, fe
Sénal a dlamgi lex competences facultelnves des cenlras de geslion. Le lexfe doll ancore franchir I'élape de fa
commission mixle pantaire. L'Assoctalion des arohivislas franceis veille au grain.

Les missions facultatives des centres de gestion {COG) ont surgi de fagon inopinéa au
Sénat, lors de 'examen du projet de loi relatif a la déanteologie et aux droits et obligations des
fonctionnzires. Le sénateur Alain Yasselle (Qise, LR} a profité de [a lengue séne darticles
CoOnsacrés aux « dispositions diverses et finales » ajoutée au texte par les sénateurs, pour
introduire un amendement autorisant explicitement les COG a « assurer {oule tache
administrative, organisationnelle ou de gestion, a la demande des collectivités et
ctablissements ». Ce qui inciut, logiquement, ta gestion des archives, papiar et numériques.
Cet amendement modifie I'article 25 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 podant dispositions
statutaires relatives a la fonction putlique teritoriale, qui limitait les missions facultalives
des CDG aux taches administratives « concemant les agents des collectivités el
établissements ».

Appui aux collactivités

Ainsi, fait valgir Alain Vasselle, dans 'exposé des motifs de son amendement, e périmétre
des compétences facuitatives des CDG sera « acory », ¢e qui leur permettra « d’appuyer les
collectivités en difficulté face A ceraines tAches organizationnelles ou de gestion complexes,
comme l'archivage numeériqus »,

Beaucoup de CDG emploient en effet des archivistes itinérants, qui prennent en charge les
archives de pelites communes dépourvues de professionnels, faute de moyens financiers
suffisanls. « Leur intervention constitue un appul sérieux. Si elle figure dans ta loi, cela sera
un facteur de développement, souligne Romain Joulia, président de la section des
archivistes communaux el intergommunaux  de  l'Association des  archivistes
francais (AAF) et président de Finterassocialion archives-bibliotheques et documentation
{|ABD). Dans ce cas de figure, les archivas départermentales conlinuent d'exercer le contréle
scientifique et technique, tandis que les cenlres de gestion jouent le rdle d'opérateurs. »
Avec la montde an puissance de la dématérialisation de 'administration, la gestion des
archives numérigues va vite prendre le pas sur celle des documents imprimés.

Gestion partagée

Ladoption de lamandement « Vasselle » n'était pas gagnée d'avance. Certaing sénateurs,
comme Annig David (lsére, CRC), ont estimé qu'une telle disposition « n'est pas
souhaitable », parce qu'elle dépasse |le seul champ de la gestion des personnels des
collectivités, Or l'article 24-0 accroit déja les missions des centres de gestion, et la sénatrice
estime préférable de renforcer I'action des CDG « dans le domaine de |a gsstion partagés
d'un certain nombre d'agents lenus A fa disposition » de leurs adhérents. De surerolt, la
legique de mutualisation des taches administratives et organisationnalles lui semble déja
suffisamment présente dans ce projet de loi, ainsi que dans la loi de moedernisation de
l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles du 27 janvier 2014,

Quant au gouvernemeant, il souhaitait limiter cette extension des missions des CDG au seul
archivage numérigue, afin de « répondre 3 une forte demande dun grand nombre de petites
communes », tout en veilllant 3 « recentrer les centres de gestion sur la gestion des
ressources humaines » et 4 ne pas « entrer en concurrence directe avec la logique de
mutualisation au sein du bloc communal. =
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Incertitude juridique
« Si les centres de gestion assurent la mission d'archivage, c'est parce que les colleclivités
territoriales le leur demandant, plaide la sénatrice Catherine Di Foleo {Rhdne, LR}, par
ailleurs trésorigre de la Fédéralion nationale des CDG (FNCDG). Les archives
départemaniales félicitent les maires d'avoir fait appel au centre de gestion pour leur
archivage, parce qu'elles sont incapables de l'assurer. »

Mais les CDG se heurtent souvent aux rappels a l'ordre des chambres régionales des
comptes, « qui fonl cbserver que l'archivage ne figure pas a l'articie 25 de la loi portant
dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale », cbserve Catherine Di
Folca. Qe 14 une incertilude juridique pour les CDG, pointée égalemant par la sénatrice
Catherine Troend!g {(Haut-Rhin, LR} 4 la faveur d'une question orale sans débat posés le 16
avril 2015 4 la minigire de la Décentralisation et de la Fonction publigue.

De méme, 'AAF se dit « irés préoccupée par l'interprétation parfeis aldateire des services du
contréle da 1&galité des préfeclures » quant au périmétre de I'article 25 da la loi de 1984,
Pour I'AAF, I'adopltion de cet amendament est donc une trés bonne nouvelle. Elle avait
d'ailleurs alerté fin 2015 le président de 1a Fédération nationale des CDG! de « 'hypothéque
que le libellé actuel de la loi fait peser sur des services pourtant nécessaires et apprécias
dans les territoires. » Selon I'&AF, cet amendement reste en lotale cohérence avec les
dispositions visant & facililer la mutualisation des archives physiques et numériques prévues
par le projet de loi sur la liberté de création, l'architecture et le patrimoine (projet de loi
« CAP »), qui a fait Fobjst d’'un vote solennel au Sénat en premiére lecture ce 1% mars 2016.

Optimisme
L'association entend rester en alerte jusqu'au vote définitif du projet de loi. Le gouvernement
ayant demandé une procédure accélérée ! la prochaina étape sera celle de la commission

mixte paritaire. A ce stade, 'AAF se dit « optimiste », comple tenu de l'intérét manifestement
partagé tant par le gouvernement gque par [es parlementairas. »

{1) Michel Hiriart, maire de Biriatou et président du CDG des Pyrénées-Atlantiques
{2) c'est-a-dire avec une seule [ecture par les deux assemblées
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DOCUMENT 2
lavoixdunord fr
J. Gilman
28 janvier 2017

Numérique : la ville est-elle dans les clous du cloud souverain ?

O se trouvent les données numériques de la ville de Roubaix ? Comme foufe archive publique, elles dolvent étre conservées
sur le territoire nalional, donc dans des serveurs se trouvant en France. La queslion s& pose puisque la municipalité s'appréfe a
changer de messagerie ef 8 passer chez Microsoft,

Les données numériques générées des mairies, les mails des agents de la ville de Roubaix par
exemple, sont-elles des archives qu'il faut conserver ? En avril 2016, une note des ministéres de
I'Intérieur et de la Culture et de la Communication, dont l'objectif est de faire converger le droit des
archives a la réglementation sur le numérique, est venue éclairer la lanterne des collectivites locales :
leurs données numériques, comme les documents papiers quelles produisent, sont des archives
publiques et relévent donc de leur régime juridique. En raison de leur éventuel intérét historique, ce sont
méme des « trésors nationaux » tels que définis par le code du patrimoine.

A conserver en France

Le mail échangé entre deux fonctionnaires comme ils auraient discuté a la machine a cafe est-il un
trésor national ? Potentiellement oui, et, & ce titre, digne d'étre conservé. Mais pas dans n'importe
quelles conditions. Les serveurs internes n'étant pas extensibles a l'infini, les collectivités ont, comme
tout a chacun, recours au cloud computing, la conservation de données sur des serveurs géants, des
data centers, appartenant & de grandes entreprises de linformatique. Mais voila, la plupart de ces
serveurs se trouvent a I'étranger. Or, il n'est pas question d'héberger hors de France les trésors de la
nation ! La circulaire ministérielle précise donc la notion de « cloud souverain » par la negative :
« L'utilisation d'un cloud non souverain, qui, par définition, ne permet pas de garantir que I'ensemble des
données sont stockées et traitées sur le territoire frangais, est donc illégale pour les institutions
produisant des archives publiques. » Les collectivités sont ainsi tenues de conserver leurs données dans
des serveurs se trouvant en France.

Et Roubaix dans tout ga ? Aujourd’hui, I'ensemble des données produites en mairie sont conservees
dans des serveurs internes. « Mais il est prévu, pour les données mails, de passer en cloud dans le
cadre d'un changement de messagerie », indique Alexandre Garcin, adjoint au maire en charge du
dossier. Passant par la centrale d'achat de I'Ugap (Union des groupements d'achats publics), la ville a
opté pour un contrat avec Microsoft pour l'utilisation de sa suite logicielle Office 365.

Le probléeme, c'est que le géant américain posséde des serveurs en Europe, notamment en Irlande,
mais pas en France. « On a été stoppé par la directive de I'Etat, aujourd’hui, tout est a I'arrét », signale
I'élu. Microsoft a annoncé son intention de déployer une offre de serveurs en France, sans que l'on
sache s'il compte en construire, en acquérir ou sous-traiter. « On est dans les starting-blocks », note
Alexandre Garcin, qui compte sur un changement de messagerie en fin d'année ou début 2018.

Quelles données et pourquoi 7
Quelles données numériques, produites par les agents de la fonction publique, sont considérées comme
des archives ? Dans le principe, toutes. « Les documents et données numériques produits par les
personnes publiques et par les personnes privées exercant une mission de service public relévent, dés
leur création, du régime juridique des archives publiques », confirme ainsi une note des Archives
départernentales du Nord (ADN).

Dans le détail, ga se complique. « Sont concernés par la circulaire d'avril 2016 tous les courriers,
registres et, en général, documents administratifs (numériques, ndir) qui ne sont pas accessibles au
public, explique Frédérique Pilleboue, directrice adjointe des ADN. Les données de publication, mises a
disposition du public a fin de diffusion — ce qu'on appelle l'open data —, ne sont pas soumises a la méme
obligation. » Doivent donc principalement étre sauvegardées sur un cloud souverain les données
numeériques produites par 'administration & usage interne.

Dans quel objectif ? Pour leur conservation, mais aussi pour une raison de sécurité et éviter de se faire
pirater ces données par une nation étrangére. « Ce risque existe, il ne faut pas se montrer naif », note
Mme Pilleboue.
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DOCUMENT 3
[agazetledescommungs. com
H. Girard
11 ayril 2014

Récolement post-électoral : les 7 erreurs a ne pas commettre

Le récolament post-glectoral reste mal conny. Pourtant, if consiiue une abligalion pour las collectivitds, Une fols
achovs, i fai fohjel o un procés-verbal QUi engage fa responsebiilé du maive ef du responsable des archives.
Bign maftrizés, cetfe opération peut conshiuer la base dun projel de conservation el méme de valonsalion des
fonds.

Qu'it ait €te élu ou réélu lors du scrutin de mars 2014, toul maire doit commencer a se
préoccuper du recolement des archives municipales.

Car I'exercice — qui consiste en une vérification systématique des fonds et des collections,
en en veérifiant la localisation et l'état de conservation — est ingontournable : « Lors de
chaque changement de maire et'ou de municipalité, la rédaclion d'un récolement des
archives annexé a un procés-verbal de decharge et de prise en charge des archives de fa
commune est obligatoire (article 4 de 'arété interministériel du 31 décembre 1926 cite en
référence} », rappelle la circulaire du Service interministériel des archives de France (SIAF),
diffusée le 3 mars 2014, en vue des dlections municipales das 23 et 30 mars.

Cette obligation vaut aussi pour les présidents de département el de région, fors du
rencuvellement des assemblées.

« Les scruting locaux sont suivis d'une vague de récolement, puisquion attend le
changement d'exécutif. Le récolement doit &tre réalisé dans un délai d'un an. Mais s'il y a
une alternance politique, il vaut misux le dresser le plus rapidement possible », insistent
Katell Auguié et Agnés Dejob, co-auteurs du guide gue vient de publier FAssociation des
archivistes frangais {AAF).

Cependant, force est de constater que le caractére obligateire du récolement post-électoral
est peu connu des exécutifs locaux. Ses modalités pratigues encore meins souvent
maitrisées. L'archiviste — ou le DGS, dans les communes qui en sont dépourvues — ont donc
un rile déterminant. Yoici les 7 erreurs a eviter,

1 - Jouer la stratégie d'éviternent

Parce qu'on n'en parle peu, le récolement glisse nalurellement au rang des choses a faire
« plus tard », aprés les priorités des débuts de mandat. « Assez technique, le sujet fait peur
aux elus, constatent Katell Auguié et Agnas Dejob,

Dans les pelites communes, les élus peu expérimentés peuvent se dire gu'aprés tout,
puisque leur commune n'a pas de service d'archives, le sujet ne les concerne pas. Erreur !
Car selon le Code du patiimoine (articles L.212-6 et 212-6-1), les communes et leurs
groeupements sont propriétaires et responsables de leurs archives.

En conséquence, méme les plus petites communes doivent s'organiser pour assurer la
conservation da leurs archives, notamment avec l'aide des archives dépardementales. Le
maire {l& président de département ou de region) doit denc aveir connaissance de celte
obligation. L'AAF, qui pour i3 deuxiéme année conséculive sera au Salon des maires en
novembre 2014, contribue a faire connailre cet exercice Impose,

« Ce qui est a retenir du récolement post-électoral, c'est qu'it concerne I'ensemble des
documenis conservés dans la collectivité, y compris dans les bureaux des services : les
archives courantes, intermédiaires et définitives. Ce qui n'est pas le cas dans les aulres
types de récolement qui ne concernent que les archives sous la responsabilite du service
des archives », soulignent Katell Auguié et Agnés Dejeb.

Par ailleurs, ay-deld d'une mise en conformité avec 12 o, le récclement constitue « ung
démarche de bonne gestion et de sauvegarde des archives, de gouvernance de nformation
et un potentiel de valorisation du palrimoine », soulignent les deux archivistes.

2. Récoler seul

L'agent qui pracéde au récolement — ou le service des archives, quand it existe — travaille
trop souvent seul. Or le récolement est 'occasion de nouer des refations avec divers
interfocuteurs pour faire pregresser la gestion des fonds. C'est notamment un bon prétexte
pour nouer des contacts avec les services versanis, pour leur parler de cette opération et les

6126



sensibiliser au soin qu'ils doivent apporter a leurs archives courantes, qui, ultérieurement,
seront versées au service des archives.

C'est aussi le bon moment pour contacter la tutelle scientifique (notamment les archives
départementales) pour demander des conseils ou faire valider une procedure, non
seulement & propos du récolement, mais, plus généralement, pour toute question
archivistique.

Enfin, le récolement constitue une belle occasion de parler avec les services techniques de
la collectivité pour les sensibiliser, eux aussi, aux exigences de la bonne conservation des
archives et bénéficier de leurs prestations quant au conditionnement des collections, au
diagnostic des locauyx, a la logistique, etc.

D'autres services de la collectivité sont aussi des interlocuteurs potentiels pour améliorer la
gestion des archives : services informatique, formation, communication. « D'une fagon
générale, c'est le moment de sensibiliser les décideurs », complétent Katell Auguie et Agnés
Dejob.

3. Travailler sans préparation et sans méthode

« Le récolement reléve de la conduite de projet », martélent les deux archivistes. |l passe
donc par une réflexion préalable sur les besoins humains et matériels nécessaires a cette
opération. « |l faut faire le point en amont et pendant le récolement sur ses compétences
archivistiques, car il met en jeu des compétences multiples, en gestion des archives (régles
de conservation préventive), de gestion des locaux, de description, de cotation,
d'informatisation des archives, etc. », souligne les deux auteurs.

Le récolement suppose aussi une planification des élapes & mener a bien pour
I'établissement du récolement, sur quelgues semaines ou quelques mois. Il faut aussi garder
a l'esprit que cette opération induit par ailleurs des taches de traitement des fonds, qui
devront nécessairement étre reportées apres le récolement.

4. Eluder les problémes constatés

Avec le récolement, la collectivité fait I'état des lieux de ses archives. |l arrive donc que des
lacunes, des défaillances dans la gestion des fonds (cotation absente ou impropre,
conditionnement impropre, locaux inadaptés etc.), voire des manquements a la loi soient mis
au jour. De quoi inquiéter I'agent qui récole, surtout si les defauts de gestion s'accumulent.
Eluder ces problémes serait contreproductif, puisque le récolement est justement 'occasion
de les pointer.

La bonne attitude consiste a les recenser et a prendre conseil auprés de la tutelle
scientifigue pour se mettre en conformité avec les régles de l'archivistique et la loi.

Le récolement réglementaire n'impose pas que toutes les mesures correctives soient prises
sur le champ. Le fait de les avoir listées permet au moins de les planifier et d'argumenter
auprés des décideurs pour obtenir les moyens nécessaires. « Le récolement n'a pas d'intérét
s'il n'est pas sincére », insistent Katell Auguié et Agnés Dejob.

5. Vouloir récoler les archives détenues par les services versants

Inclure dans le périmétre du récolement les fonds détenus par d'autres services de la
collectivité (notamment dans le cadre du pré-archivage) peut étre tentant pour avoir une vue
d'ensemble plus large de la problématique « archives ».

Cependant, c'est aller au-deld du récolement réglementaire, qui limite la description des
fonds aux archives déja versées au service afférent.

De plus, le risque existe de déresponsabiliser les services versants sur l'attention gu'ils
doivent porter aux documents qu'ils produisent et conservent. |l s'agit donc plutdt de
procéder & un rapide état des lieux, et de conseiller les différents services concernés pour
qu'ils récolent eux-mémes.

6. Récoler trop discrétement

Le récolement doit faire I'objet d'une démarche de communication vers les autres services.
Comme indiqué précédemment, il faut informer les services versants pour les sensibiliser
aux problématiques des archives en général et du récolement en particulier. Le dialogue
avec les services versants permet de faire remonter des informations sur 'état des archives
détenues par ceux-ci, donc de pouvoir prévenir d'éventuels problémes.
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Le récolement peut aussi faire I'objet d'une communication externe. Ainsi, le public (en salle
ou en ligne) sera, lui aussi, informé des raisons d'une moindre disponibilité du service. Par
ailleurs, expliquer la démarche au public, c'est l'occasion de valoriser les archives et le
travail des archivistes.

7. S'en tenir au récolement stricto sensu

Parce qu'il donne une photographie précise des fonds et de leur état, le récolement constitue
la base d'un projet de service. C'est « un outil de dialogue avec les autres partenaires »,
notent Katell Auguié et Agnés Dejob, comme les services techniques, les pompiers
(prévention des risques incendie et inondation, élaboration d'un plan d'évacuation), les
services généraux (demande de moyens, de formations, de réorganisation etc.). Pour étayer
ses arguments, I'archiviste peut méme le diffuser (en totalité ou partiellement), a condition
d'occulter les données confidentielles.

Par ailleurs, le récolement sert de base a |'établissement d'un plan de travail pour les années
a venir.

FOCUS

Entretien avec Katell Auguié et Agnés Dejob, archivistes et auteures du guide « Les archives se
récolent », publié le 27 mars 2014 par I'Association des archivistes frangais (AAF)

Les élections constituent-elles le seul cas ol une collectivité doit récoler ses archives ?

Non. Il faut faire la différence entre le récolement décennal, le récolement lors d'événements particuliers
(déménagement, arrivée d'un nouveau responsable, sinistre) et le récolement post-électoral. Le texte de
référence dépend des types d'organismes. Pour les communes et dans le contexte des élections, il
s'agit de la circulaire du Service interministériel des archives de France (SIAF), du 3 mars 2014.

Quels sont les enjeux du récolement post-électoral ?

Il est bien d'avoir un récolement permanent qui permet d'avoir des archives exploitables tout au long de
la durée du mandat. Mais le récolement post-électoral permet d'avoir une photographie du fonds a un
instant donné. Dans le contexte électoral, le maire le formalise selon la circulaire diffusée par la
préfecture. Méme s'il a été réélu, le maire doit établir un procés-verbal de récolement. Cela permet de
certifier de fagon contradictoire I'existence des archives 4 un moment donné. Rappelons que le maire
est responsable pénalement de toute destruction non réglementaire (art. 432-15 a 432-17 du code
pénal). Si la collectivité ne récole pas ses archives, il y a un risque pour les documents en péril. Il peut
aussi se produire une perte d'information vitale et patrimoniale, et la collectivité, qui manquera d'outils
pour la gestion de ses archives, s'engagera dans une sorte de navigation « a vue ». Sans parler du
risque de se voir reprocher un manque de transparence entre les équipes.

Lorsque le récolement n'est pas fait, a quoi s'exposent le maire et les archivistes ?

Si la gestion des archives n'est pas transparente, I'équipe entrante pourrait avoir des soupgons sur la
bonne gestion de ses prédécesseurs. Par exemple, le récolement permet d'expliquer les anomalies.
Dans le cas ou le récolement n'aurait pas été dressé, si un document manque, son absence resterait
suspecte sans qu'on sache a quelle mandature l'imputer. On s'expose, dans tous les cas, a des critiques
de la part du contréle scientifique et technique. C'est I'Etat qui vérifie que I'on respecte l'obligation de
récoler.

En cas de contestation, un maire nouvellement élu peut-il se retourner contre son
prédécesseur ?

Oui. Il faut savoir qu'un non-récolement doit toujours attirer la suspicion, car il existe des conséquences
pénales en cas de vol, détournement, desfruction sauvage...

Que se passe-t-il quand la conservation des archives est externalisée chez un prestataire ?

Sur ce point, I'externalisation de certaines archives n'étant autorisée que depuis 2008, il y a un petit vide
juridique. |l parait difficile de faire le récolement des fonds conservés chez un prestataire. Pour autant, il
faut faire la description des clauses du contrat qui ont un intérét pour montrer qu'on respecte les
obligations légales et ont un intérét sur I'histoire du fonds dans l'introduction du récolement.

REFERENCES

- Circulaire du Service interministériel des archives de France (SIAF), diffusée le 3 mars 2014,
en vue des élections municipales des 23 et 30 mars

- Articles L.212-6 et 212-6-1 du Code du Patrimoine, sur la responsabilité des collectivités en
matiére d'archives

- Articles 432-15 & 432-17 du Code pénal, sur la destruction, soustraction ou détournement
de biens par une personne dépositaire de |'autorité publique ou chargée d'une mission de
service public
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DOCUMENT 4

Bulletin d'information de 'Union des Maires de I'Qise
La Lettre N°22
Juillet / Aot 2014

La gestion des archives communales : les Archives départementales sont a vos cotés...

La conservation des archives répond & un triple intérét : assurer 2 gestion courante de la collectivité, faire valoir les droits des administrés ou de
la collectivité et servir de matériau pour la recherche historique. Ces intéréts fondamentaux et la nature des documents expliquent limportance
etla complexité du corpus 1égislatif et réglementaire qui régit la gestion des archives.

[Dans ce maquis, les archives départemeantales sont interfocuteur privilégie, et souvent obligé, des communes en matigre d'archives, a deux titres:

« Létablissement, qui reléve du Conseil général depuls 1986, exerce des missions de consell, dexpertise et de foarmation, et accuellle
en dépdt une partie des archives anciennes des communes.

« Le directeur et les autres agents de I'Etat en poste aux archives départementales assurent, a titre personnel, le contréle scientifigus

et technique de I'Etat sur les archives des collectivités territoriales. Ce contrdle porte sur les conditions de traitement, de consenvation et de
communication des documents,
Le présent dossier se propose de préciser les polnts réglementalres fandamentaux et de présenter les missions que les archives départemen-
tales exercent a I'égard des communes. Pour aller plus loin, vous pouvez également consulter le référentiel général de gestion des archives
[pourquoi les archives sont-elles un atout de modernisation pour votre administration 7) publié en octobre 2013 par le comité interministériel
aux Archives de France,

| - QUE SONT LES ARCHIVES ?

= Les archives sont lensemble des documents, quels que soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme ou leur support, produits ou regus par
toule persanne physigue ou marale, par tout service ou organisme public ou privé, dans lexercice de leur activité,
La conservation des archives est organisée dans Hintérét public tant pour les besolns de la gestion et de la justification des droits des personnes phy-
sfques ou morales, publigues ou privées, gue pour la dacumentation Rhistorique de la recherche. = {code du patrimoine, articles L.211-1 et L. 211-2).
La définition est donc large, et pratiquemeant tout ce qui est regu ou produit par une personne o un organisme constitue dong autant de
documents d'archives : seules les publications (fournal officiel, revues specialisées, recueils da textes légistatifs et réglementaires) n'en sont
pas. En particulier, les documents produits ou requs par un crganisme public sont des archives publigues ; 3 ce titre, elles sont inaliénables et
imprescriptibles,
En vertu de linalignakilité, les archives ne peuvent pas étre données & des ters ni vendues, ni détruites sans le visa préalable du directeur des
archives départementales pour celles gqui, une fols devenues administrativemnent inutiles, ne présentent pas dintérét historigue. Elles doivent
tre conservées au sein de lorganisme qui les a produites ou aux archives départemantales. Une personne qul, ayant accés par ses fonctions
& des archives publiques, les détourne ou les détruit sans visa encourt une peine de 3 ans de prison et de 45000 € d'amende (article L.214-3
du code du patrimoine).
En vertu de Im prescriptibilité, les documents distraits des collections publigues ne perdent jamais leur qualité d'archives publigues. Cest ainsl
quun registre paroissial de Mareull-la-Motte {registre des baptémes, mariages et sépultures, 1697-1713), disparu de la mairie depuis le Xix®
sigcle, identifié en 2005 sur un marché du livre ancien de Paris par un particulier, qui en a averti les archives départementales, a réintégré les
collections publiques, aprés une action en « revendication ., Une personne qui ne restitue pas des archives publiques détenues « sans droit ni
titre » encourt une peine d'un an de prison et de 15000 € d'amende {article L.214-5 du code du patrimoine).
Les archives publiques dolvent également étre conservées dans un lieu public et ne sont pas toutes immeédiatement communicables.

Il - LES RESPONSABILITES DU MAIRE

Le maire ou le président du groupement est responsable au civil et au
pénal du maintien de lintégrité des archives de sa commune ou de
zon intercommunalité. || doit avertir immédiatement le Préfet et les
archives départementales en cas de sinistre, de détoumement ou de
soustraction d'archives. Tout détournement, destruction ou commu-
nication non autorlsée darchives publiques est passible d'amende et
demprisonnament.

A chaque électon, ke maire cu le prézident du groupement doit dresser un
procés-verbal de décharge et de prise en charge des archives (signes par
les maires ou les présidents sortant et entrant) accompagna d un inventaire
des archives présentes dans les locaux.
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1l - LE ROLE DES ARCHIVES DEPARTEMENTALES

Le contrdle scientifique et technique

Les archives départernentales sont un service du Conseil général,
mais leur directeur et quelques agents sont fonctionnaires d'Etat
et assurent & ce titre le contrdle scientifique et technigue sur les
archives publiques produites dans tout le départernent, sous llautorité
du Préfet. Ce contrdle, exécuté sur pidces ou sur place, permet de
sauvegarder les documents qui présentent une valeur historique en
évitant des dégradations irréversibles. Il s'exerce sur:

» Les dliminations =¥ le visa du directeur des archives dé-
partementales est obligatoire pour toute destruction d'archives
publiques. Ce visa induit un transfert de responsabilité de 'admi-
nistration ou de la collectivité vers I'Etat.

+ La conservation des documents <2 Lors dinspections,
les agents d'Etat accordent une importance particuligre aux lieux
de stockage et & l'état sanitaire des documents. Tout projet de
construction ou d'aménagement de batiment d'archives doit aussi
Etre soumis au directeur des archives départementales,

« Leclassement et les inventaires rdalisés.

« Les conditions de communication,

« Lexternalisation du stockage d'archives courantes et in-
termédiaires, sur support papier ou électronique, chez des presta-
taires de service agréés par le ministére de la Culture et de |2 Com-
munication. Avant toute externalisation, le détenteur d'archives
publiques doit faire une déclaration préalable auprés du directeur
des archives départementales et lul présenter son projet de cahier
des charges et de contrat de dépdt, pour examen et avis technigue.

Quand les documents des administrations et des organismes privés
chargés d'une mission de service public n'ont plus d'utifité adminis-
trative mais quils présentent un Intérét historique, ils sont versés aux
archives départementales, Les communes et structures intercom-
munales peuvent ou sont tenues, selon leur population, de déposer
lewurs archives anciennes aux archives départementales.

En 2013, plus de 5000 métres linéaires (ml) ont ainsi été éliminés dans
I'Oise (dont prés de 830 ml de documents produits en commune ou
dans des structures intercommunales), tandis que 1025 ml entralent
aux archives départementales,

Le conseil

Léquipe des archives départementales est a la disposition des
communes et des structures intercommunzles pour répondre gra-
tuitement & toutes leurs interregations en matiére de gestion des
archives [classement, aménagement de locaux, tris et éliminations,
restauration et reliure, numérisation, etc).

Elle instruit également la premiére phase des procédures de sub-
ventions de la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) de
Picardie pour la restauration de documents d'archives communales
abimés, en s'assurant que les Interventions proposées par les presta-
taires sont conformes aux bonnes régles de conservation.

Elle assure également, pour le compte de la délégation régionale

du Centre Nationa! de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT), des
formations collectives pour [les agents des collectivités territoriales
et, pour le compte de |'Union des maires de |'Oise, des journées de
sensibilisation des élus et des agents.

Des visites des archives départementales sont également possibles
sur rendez-yous,

Mais le réle de conseil ne s'améte pas 13, Les archivistes chargées des
archives communaies sillonnent les routes du département pour
conseiller bes &lus, les secrétaires de mairie et les agents communaux
et intercommunaux sur la gestion des archives.
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DOCUMENT 5
legifrance.fr

Code du patrimoine

Partie législative
LIVRE Il : ARCHIVES
TITRE ler : REGIME GENERAL DES ARCHIVES

Chapitre 1er : Dispositions géneérales.
Article L211-1
Modifié par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 59
Les archives sont I'ensemble des documents, y compris les donnees, gquels que
soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, produits ou
regus par toute personne physique ou morale et par tout service ou organisme public
ou privé dans l'exercice de leur activité.

Chapitre 2 : Collecte, conservation et protection
Article L211-2
La conservation des archives est organisée dans l'intérét public tant pour les besoins
de la gestion et de la justification des droits des personnes physiques ou morales,
publiques ou privées, que pour la documentation historique de la recherche.

Article L212-11
Modifié par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 61
Les archives produites ou regues par les communes de moins de 2 000 habitants :

1® Peuvent étre confiées en dépdt, par convention, au service d'archives du
groupement de communes 2 fiscalité propre dont elles sont membres ou au service
d'archives de la commune membre désignée par ce groupement pour gérer les
archives de celui-ci, dans des conditions déterminées par décret en Conseil d'Etat ;

2° Sont déposeées au service départemental d'archives compétent a l'expiration d'un
délai de cent vingt ans pour les registres de I'état civil et de cinquante ans pour les
autres documents n'ayant plus d'utilité administrative et destinés & étre conservés a
titre définitif. Toutefois, aprés déclaration auprés du représentant de I'Etat dans le
département et accord de I'administration des archives, la commune peut conserver
elle-méme ses archives ou les confier au service darchives du groupement de
communes a fiscalité propre auquel elle appartient ou au service d'archives de la
commune membre désignée par ce groupement pour gerer les archives de celui-ci,
dans les conditions prévues au 1°,

Par exception, les archives numeériques peuvent étre déposées avant I'expiration de
leur durée d'utilité administrative.

Article L212-4
Modifié par LOI n°2008-696 du 15 juillet 2008 - art. 5
|. — Les archives publiques qui, a l'issue de la sélection prévue aux articles L. 212-2
et L. 212-3, sont destinées a étre conservées sont versées dans un service public
d'archives dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. Ce decret
détermine les cas ol, par dérogation aux dispositions qui précédent, I'administration

11/26



des archives laisse le soin de la conservation des documents d'archives produits ou
regus par certaines administrations ou certains organismes aux services compétents
de ces administrations ou organismes lorsqu'ils présentent des conditions
satisfaisantes de conservation, de securité, de communication et d'acces des
documents. |l fixe les conditions de la coopération entre I'administration des archives
et ces administrations ou organismes.

Les dispositions qui précédent ne sont pas applicables aux archives des collectivités
territoriales et des groupements de collectivités territoriales.

ll. — La conservation des documents d'archives publiques procédant de l'activité des
personnes visées a l'article L. 211-4 qui n'ont pas encore fait l'objet de la sélection
prévue aux articles L. 212-2 et L. 212-3 est assurée par ces personnes sous le
controle scientifique et technique de I'administration des archives. Lesdites
personnes peuvent, aprés en avoir fait la déclaration a I'administration des archives,
déposer tout ou partie de ces documents auprés de personnes physiques ou
morales agréées a cet effet par ladite administration. Le dépét fait I'objet d'un contrat
qui prévoit les conditions de sécurité et de conservation des documents déposes
ainsi que les modalités de leur communication et de leur acces, du contréle de ces
documents par l'administration des archives et de leur restitution au déposant a
lissue du contrat. Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités de la déclaration
préalable ainsi que les conditions d'octroi et de retrait de 'agrément des dépositaires,
et précise le contenu des clauses devant figurer dans les contrats de dépdt.

Les données de santé a caractére personnel sont déposées dans les conditions
prévues a l'article L. 1111-8 du code de la santé publique.

lll. — Le |l s'applique au dépdt des archives publiques qui ne sont pas soumises a
l'obligation de versement dans un service public d'archives.

Article L212-41
Créé par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 60
La conservation des archives numeriques peut faire l'objet d'une mutualisation entre
services publics d'archives, dans des conditions déterminées par décret en Conseil
d'Etat. Par dérogation aux articles L. 212-6, L. 212-6-1, L. 212-11 et L. 212-12, le
présent article s'applique aux collectivites territoriales et a leurs groupements a
fiscalité propre.
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BOCUMENT 6
maire-Info com
4 mal 2017

Mutualisation des archives a I'échelle intercommunale : les
nouvelles regles

Les lextes d'application das lois votées durant le quinguennat continuent d'étre publiés a un
rythme forceng, le gouvernement n'ayant plus que quelgues jours pour les faire parailre.
Entre autres, ce malin a été publié le décret d'application des ardicies 61 et 62 de la loi CAP
{liberté de la création, architecture el palrimoing). Ces arlicles traitent de la possibilite de
mutualizer las archives communales au niveau intercommeunal.

L'article 61 de fa loi CAP dispose que les communes de moins de 2000 habitants peuvent
« confier en dépot » les archives qu'slles ont « produites ou regues » au service d'archives
de 'EPCI dont elles sont membres, ou & au service d'archives de la commune membre
deésignee par ce groupement pour gérer les archives de celui-ci ». Au bout des délais l&gaux
de conservation (120 ans pour les registres d'état civil et 50 ans pour « les autres
documents »), les archives doivent &tre déposées au service departemental d'archives ou,
aprés accord des services de la prefeciure, conservées par la commune ou I'EPCI.
Exception trés importante : les archives numériques. Elles peuvent, elles, « étre déposées
avant lexpiration da leur durée d'utilité administrative ». [...]

Le décret publié ce matin donne plusieurs définitions permettant de préciser ce texle.
Dabord, il définit la notion de « service public d'archives » : il a pour missions « de collecler,
de conzerver, d'évaluer, d'organiser, de décrire, de communiquer, de metire en valeur &t de
diffuser des archives publiques ».

Fuis, e texte donne les nouvelles régles en termes de mutualisation des archives
numériques. Cette mutualisation doit premiérement se faire « socus contrdle lechnique et
scientifique de I'Etat ». La mutualisation donne lizu « A la mise en commun d'infrastructures,
de personnel ou de moyens matériels, logistiques ou financiers », mais chaque service
d'archives parlie de la mutualisation reste néanmoins < respoensable de ses donnges »,

La mutualisation doit faire I'objet d'une convention qui détermine son périmetre, ses moyens
de fonctionnement, son cadre financier, et fixe « des indicateurs de suivi ». Chague
convention doit étre transmise, a I'état de projet, au directeur du service départemental
drarchives, qui dispose de quatre mois pour formuler ses observations, Ao bout de ce délai,
silence vaut accord.

La conservation mutualisée des archives doit naturellement se faire « dang les régles de
l'art » notamment en termes de sécurité, dintégrité des données dans le temps et de
fragabilité des actions effectudes.

On peut profiter de 1a parution de ce décret pour rappeler que an dernier, la DGCL a
rappelé que les archives, lorsqualles sont stockées non localement mais sur un servica de
cloud, sont soumises & des régles frés strictes : elles sont considérées comme faisant partie
du « trésor naticnal » et a ce titre, il est stricterment interdit de les stocker en dehars du
territoire national. |l faut donc avoir recours & des services de cloud dits « souveraing »,
c'est-A-dire physiguement basés sur e territeire frangais.
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DOCUMENT 7
archives haute-garonne.fr
Seplembre 2017

Les archives des communes

Les communes du Midi, hé&ritidéres d'une identilé politiqgue remontant au moyen &ge, peuvent
étre fidres de chartes de coutumes remontant au XII*™® siécle, de compoix calligraphiés
depuis le XIV®™ sigcle, de registres de délibérations exposant les problémes &t les projets
des consuls de I'ancien régime, etc.

A Iheure ol bon nombre de nos concitoyens sonl en quéte de repéres, alors que Ja
croissance fulgurante de I'agglomération toulousaine bouleverse les paysages et le lissu
social et urbain, les archives communales représentent un point d’ancrage imemplagable.
Elles sont la garantie juridique et démocratique des droits des personnes et des ciloyens, la
source de I'histoire locale et des mémaires partagées.

Or ¢e patnimeine, d'autant plus fragile qu'il nait au jour le jour de la marche prosalque des
affaires, est trop scuvent victime de lignorance ou de lindifférence, que ce soit dans les
petites communas rurales ou les moyens manquent scuvent, ou dans les communes de
l'agglomération toulousaine accaparées par les soucis de [lurbanisation et du
developpement. |l s'agit pourtant d'un domaing o0 ne font pas défaut les prescriplions
réglementaires, tes normes professionnelles et une offre publique et privée compétente.
Depuis le XIX™™ sigcle, les Archives départementales contribuent & la sauvegarde ¢t 2 mise
en valeur des archives des communes : classement et invenlaire | microfilmage et
numérisation ; déptt de sécurité ; expesitions el publications, etc. Elles exercent d'autre pant
le contrdle scienlifigue et technique de I'Etat sur les archives des collectivités territoriales.

Les Archives départementates du Conseil Départemental de [a Haute-Garenne sont donc
l'intedccuteur privilegié des communes.

Champ de compétance des archives communales
Las Archives communales onl vocalion & regrouper tous les documents produits et regus par
les services et &tablissements de la commune, voire par les organismes privés chargés de la
gestion d'un service public ou d'une mission de service public et par les entreprises
publiques contrdlés par elle, c'est-a-dire |es dossiers :
1. du maire et de son cabineat
2. des services municipaux proprement dits, y compris les services exiérieurs comme
les écoles primaires, les cimetiéres, les élablissements culturels, etc.
3. des Stablissements publics municipaux | CCAS, caisse des &coles, efc., y compris
des établissements publics disparus comme les fabriques paroissiales d'avant 1905
(a ne pas confondre avec les archives propres des curés, comme les registres de
catholicité)
4. des associations « para-municipales », des services publics indusinels et
commarciaux et des sociétés d’économie mixte. [...]

Les devoirs des élus locaux
Le maire est responsable administrativement, civilement et pénalement de lensemble des
archives et doit donc en assurer la geslion el la conservation. C'est 4 ce titre gue nous
rappelons quelgues principes a respecter.

=  Récoler
Aprés chaque renouvellement de municipalité, le maire etablit en trois exemplaires un
procés-verbal de prise en charge des archives, accompagné d'un étal sommaire, appele
recalement. Ces deux documents sont cosignés par le mairg sortant et le maire entrant

- uUn exemplaire est remis au maire sortant comme decharge,
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- e deuxiéme est adresse aux Archives déparlementales,
- le troisiéme conservé en mairie.

= Communiguer
La consultation des documents a toujours lieu sur place : aucun prét 3 domicile n'est
autorisé, Par ailleurs les délais Je communicabilité des decuments tels que définis au code
du patrimoine doivent élre respectés.

* {onserver
Las photocopies abiment les documents, et notamment les registres, en &crasant les
reliures, La direction des Archives de France les a réguliérement interdites pour les
documents d'état civil de plus de cent ans, dont la reproduction est demandee dans un but
de génealogie. Les services communaux, $ils souhaitent répondre aux demandes de
ranseigngments généalogiques émanant des particuliers (ce gui ast une mesure de
courtoisie, et non ung obligation), peuvent dresser de simples relevés sur papier libre. La
photographie sans flash est dans ce cas toujours préférable, et peut étre réalisée sans
inconvénient par le lecteur lui-méme.
Avcun texte juridique, dans I'élat Faclue! de la I&gislation, nlimpose aux communes de
realiser des photocopies des registres de plus de cent ans. Ceux-¢i ne sont pas des
documeants administralifs au sens du titre premier de la loi n*78-753 du 17 juillet 1978 =sur fa
liberté d'accés aux decuments administratifs et la reutilisation des informations publiques ; fa
jurisprudence du Conseil d'Etat I'a confirms.
Les communes ont d'autre part été destinataires a la fin de I'année 2006 de cd-rom ou de
dvd-rom reproduisant leurs registres d'état civil de plus de cent ans. Ce sont ces disques
numériques qui doivent étre dorénavant offerts a la consuliation des demandeurs. Des
tirages papiers peuvent facilement &ire réalisés,

»  Tenir des registres des délibérations du conseil municipal
Document essentiel du fonctionnement des institutions communales, garant de la vie
démaocratique, mémoire des décisions, mais aussi document historique d'une considérable
richesse, le registre des delibérations du conseil municipal doit &tre tenu dans des condilions
procédurales et matérielles precises.

Le tri et I'élimination

[...] En revanche, tous les documents qui ont été adressés specifiquemeant A la communa ou
qui ont &é produits par elle dans le cadre Jde ses aclivités, quels que soient leur forme
{documents « officiels » ou non, préparatoires ou définitifa} et lsur support {C'est fa définition
i&égale méme des archives), ne peuvent &tre &hminés quiaprés en avoir obtenu l'autarisation
de la direction des Archives départemeniales. C'est la procédure du visa d'élimination.
L'&limination n'est possible que lorsgque les documents ont dépassé leur délai dutilité
administratif {par exemple 5 ans pour les offres non retenues des marchés, 10 ans pour les
piéces justificatives de la comptabilité, etc.). Elle se fonde sur des tableaux d'archivage qui
sont soit promulgués réglementairement, soit Slaborés par les services producteurs
d'archives et validés par la direction des Archives déparlementales.

Les ministéres de lntérisur et de la Culture ont promulgud en 2009 et en 2014 une
instruction générale sur le tri et la conservation des archives communales :

- Tri et conservation des archives produites par les communes et structures
intercommunales dans leurs domaines daclivité spécifiques. Préconisations
DGPISAF/2014/006 du 22 septembre 2014

- Tri et conservation des archives produites par les services communs & lensembls
des colleclivités terriloriales {communes, départements et régions) et structures
intercommunales de 2009

Celte instruction peut étre dépassée ou incompléte sur certains points : les Archives
départementales sont & la disposition des communes pour la commenter et 'actualiser,
Pour toutes éliminations, un bordersau d'élimination, signé par le maire, doit &tre envoyé en

deuy exemplaires 4 la direclion des Archives dépardermentales pour visa. Cette piéce
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réglementaire, aprés signature du directeur des Archives départementales, décharge le
maire de toute responsabilité. La destruction physique des documents ne s'effectue qu'aprés
I'obtention du visa. [...]

Les subventions
Les communes peuvent dans certains cas recevoir des subventions :

- soit de I'Etat. S'adresser au conseiller pour les archives & la direction régionale des
affaires culturelles ;

- soit du Conseil Départemental, tant pour I'équipement mobilier des locaux abritant les
archives communales, pour les travaux de construction ou de réparation de ces
mémes locaux que pour la restauration et la reproduction des documents.

Les travaux de restauration et de reproduction des archives communales visant a assurer la
pérennité des archives définitives sont subventionnés & 50 % pour les communes de moins
de 2000 habitants, 30 % pour les autres.

L'équipement mobilier des locaux spécifiqgues pour la conservation des archives
communales (armoires anti-feu, meubles a plan, rayonnages aux normes) est subventionne
a un taux compris entre 10 et 50 % d'une dépense subventionnée plafonnée & 10 000 euros.
Seuls les dossiers ayant regu avis technique favorable de la direction des Archives
départementales seront recevables.

Sont exclus : les interventions visant & améliorer les conditions d'utilisation des archives
courantes et intermédiaires (numérisation de I'état civil de moins de cent ans, des
documents usuels, création de systéme de gestion électronique de documents...) ; les
travaux de premiére reliure des registres qui doivent étre réglementairement reliés (état civil,
délibérations, arrétés...).

Roéle des Archives départementales a I'égard des communes

Au nom de la direction des Archives de France (ministére de la Culture et de la
Communication) et sous lautorité du préfet, les Archives départementales exercent le
contréle scientifique et technique de I'Etat sur les archives des collectivités territoriales. Ce
contrile passe par des inspections réguliéres, l'autorisation donnée aux éliminations de
documents et une fonction de conseils et de formation dans tous les domaines de la gestion,
de la conservation et de la communication des documents (code du patrimoine, art. L. 212-6
et L. 212-10 a L. 212-14 ; code général des collectivités teritoriales, art. R. 1421-1 a R.
1421-13).

Les Archives dépariementales sont, a I'égard des communes, organisées en deux pdles : &
Toulouse et Saint-Gaudens pour I'arrondissement de Saint-Gaudens.

Classement, dépot, microfilmage et numérisation

En tant que service du Conseil Départemental, les Archives départementales apportent aux
communes une aide concréte : interventions ponctuelles pour le classement et l'inventaire
des documents essentiels, élimination des documents inutiles, microfilmage et numérisation,
encadrement sur le terrain des opérations de traitement des arriérés d'archives, etc.

Elles sont également amenées a prendre en dépdt les archives communales anciennes, soit
dans le cadre obligatoire découlant du code du patrimoine, soit afin de rendre service aux
communes qui le souhaitent. Il faut insister sur le fait que le dépét obligatoire n'intervient
qu'en dernier recours, quand des documents historiques sont en réel péril. La solution la plus
fréquente est aujourd’hui la reproduction systématique de sécurité (microfimage et
numérisation), aux frais des Archives départementales, des archives anciennes, qui
deviennent ainsi disponibles pour tous.

[..]
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DOCUMENT 9
archives.vaucluse.fr
5 décembre 2016

Peut-on externaliser la conservation de ses archives ?

Il est possible de confier la conservation de vos archives & un prestataire extérieur, en
respectant toutefois certaines régles.

Quels documents peuvent étre externalisés ?

Seule I'externalisation de la conservation des archives publigues courantes et intermédiaires
est possible, que leur sort final soit la destruction ou la conservation définitive (livre Il du
Code du patrimoine, articles L 212-4 et R 212-19 & 31). |l n'est pas possible d'externaliser
des archives publiques lorsqu'elles sont devenues définitives.

L'ensemble des supports d'archives peut étre confié & un prestataire : archives papier,
archives électroniques, documents iconographigues, plans, etc.

Quel prestataire choisir ?

Depuis le 1er octobre 2012, les entreprises privées d'archivage proposant la conservation
intermédiaire d'archives publiques doivent étre agréées par arrété ministériel, cette décision
faisant I'objet d'une publication au Journal officiel. La liste des prestataires agréés est
consultable sur le site Internet du Service interministériel des Archives de France.
L'agrément est valable 5 ans et doit faire I'objet d'une demande de renouvellement.

Comment faire 7
La démarche d'externalisation de la conservation des archives se déroule en deux phases.

1. Déclaration préalable de dépot d'archives courantes et intermédiaires

Aucun producteur d'archives publiques (communes, Département, hopitaux, officiers
ministériels, etc.) ne peut confier ses archives a une société de stockage sans en avertir
préalablement les archives départementales, qui contrélent la bonne application de la loi.
La déclaration préalable doit étre adressée par lettre recommandée avec demande d'avis
technique au directeur des archives departementales, en charge du contrble scientifique et
technique de I'Etat sur les archives publiques. Il faut y préciser :

- le contexte, les objectifs, le calendrier et la durée prévisionnelle de l'opération ;

- laliste des documents a externaliser et leurs dates exirémes ;

- le volume, le métrage linéaire ou le nombre de documents externalisés.
Les archives départementales vérifient le dossier et transmettent leurs conclusions par écrit
au service demandeur.

2. Contrat de dépot

Le contrat qui lie le déposant et le prestataire se fait dans le cadre d'un marché public. ||
correspond a I'acte d'engagement et au cahier des clauses techniques particuliéres (CCTP)
de l'opération. Les clauses qui doivent y figurer de maniére obligatoire sont précisees par le
code du patrimoine, arlicle R 212-22. Le projet de contrat d'externalisation est communique
au directeur des archives départementales qui a un mois pour formuler ses observations. Ce
n'est qu'a l'issue de ce délai que le contrat pourra étre signé (Code du patrimoine, article R
212-21).

LE SAVIEZ-VOUS ?

L'externalisation de la conservation des archives publiques courantes et intermediaires ne
décharge en rien un producteur d'archives publiques de ses obligations. Le choix
d'externaliser doit donc s'insérer dans une stratégie compléte de bonne gestion des
archives.

19/26



DOCUMENT 10

legifrance.fr

Code général des collectivités territoriales

Partie legislative

DEUXIEME PARTIE : LA COMMUNE
LIVRE Il\ : FINANCES COMMUNALES
TITRE 11 : DEPENSES

CHAPITRE ler : Dépenses chligatoires

Article L2321-2
Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 ac0t 2015 - art. 22 (V)
Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 aoiit 2015 - art. 44 (V)

Les dépenses obligatoires comprennent notamment :
[-..]
2° Les frais de bureau et diimpression pour e service de la commune et les frais de

conservation des archives communales et du recueil des actes administratifs du
dépariement ;

1]
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DOCUMENT 11

lagazeliedescommunes.com
|. Verbaere
20 avril 2017

Archives et numérique : encore un long chemin a parcourir pour les

collectivités

La dématéralisalion des procédures administratives pose la question de [a sécurisalion de larchivage des
documents qui peuvent faire fol. Mais peu de collectivités en onf mesure les enjeux.

La dématérialisation ? Aucune collectivité ne peut désormais y échapper ! La montée en charge de la
facturation électronique en est la preuve. Depuis le 1% janvier 2017, les plus grandes sociétés frangaises
doivent transmettre des factures dématérialisées a leurs clients publics, qui sont tenus de les accepter.
Toutes les entreprises seront soumises a cette obligation dés 2020 (ordonnance du 26 juin 2014
définissant le calendrier d'obligation de facturation électronique).

L'Agence pour linformatique financiére de I'Etat a mis gratuitement & disposition des fournisseurs, mais
aussi des collectivités, une solution intitulée « Chorus pro ». Lorsqu'une facture est déposee sur la
plateforme, le portail la stocke dans son serveur Atlas, sur lequel la direction générale des finances
publiques archive aussi toutes les piéces justificatives transmises par les ordonnateurs au comptable
public.

« L'Etat est allé au bout de la démarche en proposant une solution pour I'archivage de ces documents
pendant le temps de leur durée d'utilité administrative », se félicite Catherine Junges, responsable du
pole des archives départementales des Yvelines. « C'est essentiel, car, jusqu'alors, les collectivités
n'envoyaient que des copies scannées et gardaient précieusement les originaux papier. Mais avec la
dématérialisation, l'original, c'est la facture numérique. Et la plupart des communes n'ont pas les
moyens de sécuriser ces documents. »

En 2000, la reconnaissance de I'écrit électronique comme preuve (loi n® 2000-230 du 13 mars 2000) a
ouvert la voie a la dématérialisation des procédures administratives. Les collectivités ont emboite le pas
a I'Etat, multipliant les chantiers de dématérialisation.

Des données vulnérables

« Cette dématérialisation tous azimuts, sans réflexion sur la sécurité des données, comporte une
somme considérable de risques pour les collectivités, prévient Catherine Junges. Dans un
environnement papier, nous savons maitriser la fiabilité, I'organisation et la sécurité de l'information.
C'est beaucoup plus difficile dans un environnement numerigue. »

En effet, les données numériques sont trés vulnérables, pour au moins deux raisons : d'abord, elles sont
aisément modifiables ; ensuite, elles peuvent étre perdues, leurs supports et formats étant devenus
obsolétes. Et surtout, la durée de vie de ces supports et formats est, dans certains cas, plus courte que
celle de conservation des documents.

La perte de ces informations représente un risque juridique : de nombreuses piéces onl une durée
d'utilité administrative définie par le service interministériel des archives de France. Certains mails, par
exemple, peuvent faire foi en cas de litige avec un administré. La perte de données numériques peut
aussi altérer le fonctionnement d'un service.

« Les mesures de pluviométrie, par exemple, n‘ont pas de valeur légale, mais les services
d’'assainissement ont besoin de garder des statistiques fines sur plusieurs dizaines d'années pour
assurer un dimensionnement et un fonctionnement corrects des canalisations », précise Celine Sename,
cheffe du service des archives de la métropole européenne de Lille (90 communes, 1,12 million d’hab.).

Drautres documents, enfin, ont aussi une valeur historique, a linstar des données d'état civil. La
conservation de ces informations numériques représente donc des enjeux considérables. Pourtant, peu
de collectivités en ont déja pris la mesure. Sur 202 collectivités interrogées, seules 20 % ont deploye un
systéme d'archivage électronique. C'est le résultat d'une enquéte diffusée par I'Association des
archivistes frangais (AAF), réalisée en mars 2016.

Dématérialisation sans filet

Plusieurs freins limitent le développement de l'archivage électronique. « Nombre d'administratifs n'ont
pas conscience que les bases de données ou les mails sont clairement définis comme des archives
dans le code du patrimoine, observe Pierre-Frédéric Brau, directeur des archives de I'Yonne et président
de I'AAF. C'est beaucoup plus simple, e, a priori, Eﬁgg;ﬁséduisant, de rechercher un fichier conservé dans



un répertoire sur un ordinateur ou par le biais d'un systéme de gestion électronique de documents, gue
d'aller fouiller dans des cartons. Du coup, ils se sentent libérés des confraintes de gestion des
documents auxguelles ils se pligient plus ou moins avec e papier. »

De multiples exemples de dématérialisation sans filet ilustrent cetle quasi-insouciance. « Certaines
collectivités dématérialisent leurs arrétés, alors que c'est une obligation d’avoir un original papier signe,
soupire Cyril Longin, directeur des archives de Sainl-Etienne [170 800 hab.]. C'est lui qui fait office de
preuve, »

L'Etat ne montre pas forcément Vexemple. « La loi de modemisation de la justice du XXIP™ siécle
propose aux communes d'dlre dispensées de élaboration du double dses registres de [Glat civil
conservg au tribunal de grande instance, rappelle Calherine Junges. A condition que la conservation des
données entrées dans le logiciel lors d'une naissance ou d'un mariage, par exemple, benéficie de
dispositions de sécurité renforcées. Le dégret qui doit les définir n'est pas encore paru. »

Cyril Longin sinterroge ; « il paraft qu'il serait possible de confier le stockage de ces données & un tiers,
avec le prérequis quiil scit sur le temitoire frangais, mais sans qu'un agrément ne soit prévue. Cest
prendre ces données a la légére. »

Des économies A la clé

Le contexte budgétaire constitug un autre obstacle & Farchivage électronique, car il ne peut se réduire 4
la seule acquisition dun outif informatique pour la consenvalion des donnéss. « L'archivage numéangque
suppose une stratégie transversale de pilotage. 1 est au oeur des préoccupations actuelles, expose
Katell Auguig, responsable de l'information 2 la dirgction des finances et des affaires juridiques de la ville
d'Orvault [25 300 hab., Loire-Atlantique).

Au centre de toute stratégie numérique se trouve la guestion des données, de leur qualite et de leur
conservation. On ne peut plus créer des pidqces ou des données sans sinterroger en amont sur |eur
utifite et leur devenir. »

Sans compter que cette démarche est synonyme d'économies. « Elle nous permet d'identifier les
documents importants et de supprimer les aulres, et, par conséquent, de faire des économies en termes
de stockage et de serveurs », estime Anlhony Claverie, directeur adjoint « innovation erganisationnelle »
de |2 ville d’Antibes (75 700 hab., Alpes-Maritimes). £l sa collaboratrice, Emilie Debled, responsable de
l'unité « archives contempaoraings », de préciser | « On ng conserve gu'une toute petite parie de la
production, gui n'excéds pas 10%. »

Bien que les directions informatiques soient avant tout préoccupees par des questions de sauvegarde,
elles n'ont pas toujours conscience de lintérét & collaborer avec les archivistes. « Le travail de
pédagogie est trés long 4 mener pour faire prendre conscience que nous avens un objectif commun :
securiser I'information et la rendre accessible », analyse Pierre-Frédéric Brau,

Ce travail de pédagogie, les archivistes du conseil déparlemental d'lndre-et-Loire ont choisi de le mener
en proposant des ateliers de la dématénialisation ouverts 4 lous, élus et agents, une fois par mais.
« Nous accueillons 140 participants 4 chaque fois, se félicite Lydiane Gueit-Montchal, directrice des
archives départementales. |l ne s'agit pas de [eur vendre une solulion, mais de vulgariser certaines
problématiques, comme la signature &lectronique ou la séeurisation des donnees. »

FOCUS
Dématérialisation obligatoirs : le calendrier des échéances d'icl 2 2020
2016
Tout usager peut saisir les administrations par voie électronique. Celles-ci sont obligées de
Finformer sur la fagon dont il psut exercer ca droit. Elles sont égalernant tenues d'envoyer un
accusé de réception électrenique.

2017

Factures et avis des sommes A payer. Oblipation d'accepter toutes les faclures
élecironiques. Obfigation d'émetire des factures électreniques & Fencontre d'autres entités
publiques.

« Full-démat ». Obligatoire pour les méiropoles.

2018

Comedec. La procddure de vérification de l'état civil par voie dématénalisée devra
obligatoirement &re mise en ceuvre par les communes sur le territoire desquelles est ou a
é1& situde une maternité. 22106



Protection des données personnelles. Réglement evropéen sur 1a protection des données du
4 mal 2016 qui entrera en application e 25 mai 2018.

Marchés publics — Dématésialisation des procédures de marché public & partir du 1% octobre
2018.

2019
& Full-démat ». Collectivités de pius de 10 000 habitants. Factures. Obligation d'accepler les
factures électroniques des petites el moyennes entrepsises.

2020

Acles. Dématérialisation obligatoire du contidle de légalitd pour les regions, les
départements, les communes de plus de 50 000 habitants et les établissements pubfics de
coopération intercommunale.

Urbanisme. Transmission de tous les documents uniquement via Géoportail.

FQCUS

Stocker, ce n'est pas archiver

Certains termes n'ont pas le mé&me sens pour les archivistes et les informaticiens. Ces
derniers assimilent parfols le stockage & l'archivage. « Conserver des données numeriques
sur un disque dur externe ou un serveur revient A ranger des dossiers dans une armoire »,
souligne Lydiane Gueit-Monichal, directrice des archives départementales d'Indre-et-Loire.
Ce n'est pas de I'archivage, pour au moins trois raisons : les données sont enregistrées dans
leur format d'origine ; le serveur ne garantit pas leur lisibilité dans le temps ; elles sont
accessibles 2 ceux qui les ont produites et leur contenu peut &tre modifié et altéré, Elles ne
sont donc pas fiables et ne pourront pas constituer une preuve. Enfin, elles sont
généralement conservées sur un site unique. Ce qui peut faire courlr le risque de pere en
cas d'incident.

FOCUS

Claire Sibille-de Grimoilard, sous-directrice de la politiqua archivistique au service
Interministériel des archlves de France

Dans le cadre de fa réforme du droit des contrats, l'article 1348 du code civil, devenu l'article
1379, a 616 remanid. ll dispose qu'est présumée fiable foute copie résultant d'une
reproduction a lidentique de la forme et du contenu de lacte, et dont Tintegriteé est
maintenue dans le temps par un procédé conforme 4 des conditions fixées par décret en
Conseil d'Fiat [décret du 5 décembre 2016). W s'agil de sécuriser la destruction de
documents papier qui ont &té numérisés. Le décret d&finit les situations dans lesquelles une
copie sera présumée fiable. Il dispose, d'abord, gqu'elle m'a pas nécessairement besoin d'glre
sur un suppert papier et fixe ensuite les conditions dans lesquelles la copie peut tre faite
par voie électronique.
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DOCUMENT 12

leuhans-chateaurenaud fr
Septembre 2017

Les archives municipales enfin classées et conservées

Depuis 1 an, la municipalité ceuvre pour la conservation de ses archives. Auparavant
celles-ci étaient entreposées dans un local exigu sans aucune logique de
classement.

Aprés s'étre rapproché du service des archives dépariementales, la ville a décide de
déplacer ses archives dans un local plus approprié et de les valonser. Des travaux
de rénovation et d’aménagement ont &té réalisés et des rayonnages appropriés ont
éte installés.

Elise Foren, archiviste, a donc été employée par le centre de gestion et mise &
dispositicn de la collectivité pour la recentralisation des archives gqui étaient dans
l'ancien local et également celles qui étaient dans les services extérieurs a la mairie
(musées, ateliers municipaux, ...). Une premiére phase de travail a eu lieu de
novembre 2015 a mars 2016 et uns deuxieme de septembre a décembre 2016 est
en cours. Elle trie et classe tous les documents qui doivent étre conservés selon la
réglementation nationale et &limine les doublons cu archives sans interéts pour la
ville. Tous les services de la maire sont concernées par I'archivage : délibérations,
arrétés, constructions et travaux dans les batiments municipaux, registres du
cadastre, recensement de la population, listes électorales et procés-verbaux des
votes, finances, budgets, comples, demandes d'urbanismes, voirie, enseignement,
communication {bulletins, municipaux, discours, ...}, animations culturelles, etc. Est
également automatiqguement conservé tout document datant d'avant la seconde
guerre mondiale.

Le 7 octobre dernier, Jacques Mougenot, premier adjoint, recevait Isabelle Vernus,
direcirice des archives départementales et du patrimoine culturel afin de faire un
point sur l'avancement du travail. Sa mission est de s'assurer que les archives
publigues sont caorrectement conservées et traitées selon la réglementation
nationale. Son travail d'accompagnement et de conseil permet aux collectivites de
gerer leurs archives dans les meilleures conditions possibles.

A lissue de ce fravail, dans quelgues mois, les archives seront accessibles au public
dans de bonnes conditions.

Accompagnésa d'Héléne Raoult, conservateur déléguée aux antiquites &t objets d'an,
elle a également évoqué une autre de leurs missions : inventoriar les objets protégés
se trouvant dans les musées. Madame Raoult est allée & 'Hblel-Dieu pour effectuer
un premier repérage. Il y a quelques années, un pré-inventaire avait été realise avec
l'ecomusee de lz Bresse bourguignonne pour ta partie hdpital seulement. Une visite
plus approfondie de ce patrimoine de qualité sera organisée avec Jocelyne ROY,
agent municipal travaillant a 'Hbtel-Dieu.
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DOCUMENT 13
lavoixdunord.fr
B. Trigalet
10 juin 2017

Les promiers hectométres d'archives municipales sont arrivés a la
MEL

Mardi, le service des archives de fa MEL (Meélmpola guropdanne oa Life) a accuailli sa premiene coftection
g'archives histoigues provenant dune communa o son lermitoing, en loccumance oolle o Lambersan. L'sir de
rian, ce damdnagemean!, ¢est Lne patite revolldion.

Jusqu'alors, les maires et les agents territoriaux n'avaient d'autre solution, pour archiver
leurs documents, que de trouver un endroit sur place. « Le probléme, expligue Helgne
Moeneclaey, maire de Lompret et conseillere métropolitaine deléguee A la culture &t & la
mutualisation, c'est que, la plus scuvent, les archives, c'est soft au grenier soit au sous-sol.
Et que ce sont des endroits trés exposés. Tenez, jeudi, & Bruay, dans 'incendie de I'hdte! de
vitle, ils ont perdu toutes leurs archives historiques. C'est un désastre aussi pour ¢a 1 Et, 'an
dernier, avec les pluies de juin, il ¥ a plein de mairies qui ort ew leurs archives détruites a
cause des inondations de caves ol elles étaient entreposées ».

& Les maires acceptent volontiers l'idée d'étre aidés pour la conservation de leurs archives,
explique Héléne Moeneclasy. Parce qu'ils sont bien conscients que penser aux archives,
c'est ce quiils font guand ils ont fini de penser a tout |2 reste ! » Le probléme, ¢'est que, pour
les maires, c'est aussi une obligation morale, réglementaire et légale. « La proposition de la
MEL permet aux maires, d'une part, d'assurer la consenvation de leurs archives et dong du
patrimoine de leur commune, dans des conditions optimales et, d'avtre parl, de bérer des
locaux » résume Mme Mceneclaey.

Nicolas Renard, archiviste 4 la MEL, explique qu'en matiére d'archives publiques, il y a trois
u ages ». Dans les services, il y & les archives dites courantes, celles qui sont utilisées par
les agenls. Ces dossiers-la sont actifs et les piéces qu'ils contiennent dowvent donc &tre
disponibles 4 tout momsnt. Yiennent ensuite les archives diles intermédiaires. « Pour faire
simple, dit-il, ce sont tous les dossiers {demande de subvention, instruction d'un dossier
d'urbanisme, compte rendu de séance de consell municipal, etc.) qui sont refermas. » Puis
vient enfin l'adge des archives definitives ou historiqgues. Les documents adminislratifs
accédent & ce statut une fois que tous les délais de recours sont &chus. La loi définit trés
précisément le nombre d'ann&es en fonction de la nature des documents.

Paur Finstant, dans les locaux sequedinois de la MEL, sont stockés 9 000 m lingaires de
dossiers historiques de la communaute urbaine de Lille, depuis sa creation en 19638, Dans ia
configuration actuelle, les locaux peuvent accueillir 800 métres lingaires d'archives
communales en plus des 205 méires de Lambersarnt et des 190 métres de Wasquehal gqui
viennent darriver celte semaine. Ensvite, quand il le faudra, il ¥ aura des possibilités
d'extension sur place. Mais la décision, & plus long terme, d'intégrer cu pas les archives au
projet de futur nouvel hitel de la MEL, n'est pas encaore arrétée.

Premiére étape: la visite des archivisies

La premiére étape, pour les communes intéressées, est la visite d'une brigade d'archivistes
conslituée de ceux de la MEL, mais aussi de ceux des autres partenaires : le SIVOM
Alliance nord-ouest qui assure une fonction d'assistance en la matiére, le centre de gestion
de la fonclion publique territoriale du Nord. Le service des Archives départementales, qui
assura le conlrdle scientifique et technique et qui valide toutes les opérations, est aussi
partenaire.

Line fois le diagnostic pose par les archivistes, la commune prend sa décision. Ensuite est
signée une convenlion. Les archives doivent obligatoirement, quand c'est neécessaire, étre
décontaminges. Les colleclions sant enfin transportées aux archives de Sequedin dans des
magasins a I'hygrométrie et a la température surveilléas (enlre 15 et 18° C, environ 60 % de
taux d'humidite}.
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La commune et la MEL signent un PV de dépdt qui est accompagné d'un fichier informatique
répartoriant toutes les pigéces et qui pernet aux agenis de la MEL, ensuite, de retrouver
rapidement r'importe quel document. Colt annuel gu service : 5,31 € le métre lingaire. En
plus du stockage et de la conservation des archives, la MEL s'engage &4 mettre les
documents A la disposition du public dans une salle da lectura.

Les trois propositions de la MEL

La MEL fait trois propositions aux communes : la premiére, c'est de prendre en charge le
dépdt des archives historigues des senvices municipaux et de les melire a la disposition du
public pour consultation dans ses locaux de Sequedin {les communes sont fibres de choisir
de confier 2 la MEL la totalité ou seulement une partie de leurs archives, de garder par
exemple les documents d'état civil ou bien ceux d'urbanizme) ; la deuxierme est de créer un
groupement de commandes pour externaliser le stockage des archives dites intermédiaires ;
la troisiéme qui, elle, n'en est gu'au stade de l'étude, consisterat & dématérialiser les
archives historiques.,

Actuellement, les situations sont trés diverses. Certaines communes se contentent de
stocker dans des locaux pas toujours adaptés. D'autres ont un service d'archives avac
personnel dédié. Quelques-unes mettent une salle de consuitation 4 la disposition des
généalogistes ou des chercheurs. Certaines onl méme perdu tout cu partie de leurs archives
historigues aprés des incendies, das inondations, les ravages de 'humidita ou & cause de
I'attague de champignons ou d'insecles.

Pour {instant, cing communes ont signé une convention pour le stockage des archives
historigues : Lambersart, Wasquehal, Veringhem, Wambrechies et Sequedin. Qualre sont
dans le groupement de commande des archives intermédiaires : Lille, Villeneuve-d'Ascg,
Armentiéres, Wasquehal.
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